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Cuestiones oper ativas

Después del concluyente resultado electoral del 27 de abril de 2003 y
aun sin haber asumido la Gobernacidn, € gobernador electo se puso
de inmediato a trabgar en la implementacion de Plan de Inclusén
Socia, seguin la edtrategiatrazadary trabajando sobre tresliness: .

1. Linea técnica.

Se definieron en primer lugar los trabgos aredizar:

- Armrreglo y limpieza de rutas y caminos de acceso a didintas
localidades.

- Desembanque 'y limpieza de canales de riego.

- Ejecucion de nuevos candes de riego,

- Recuperacion turisticay puesta en vaor de acueductos.

- Trabgos generdes de limpiezay mantenimiento.

Los trabgos en la ciudad de San Luis se iniciarian en la ribera dd Rio
San Luis y en las proximidades de la ruta N°147, que une San Luis
con San Juan. En Villa Mercedes las actividades se iniciarian en
zonas dedaies d rio Quinto. En cada locdidad de interior se
redlizarian 1os planes de trabgjo seglin las necesidades de cada lugar.

Se redizaron proyectos por pacda que luego se unificaron 'y
compatibilizaron por zona.

En las jornadas de md tiempo se redizarian taleres de capacitacion
en digtintos temas que irian desde la sanidad, hasta a prevencion de
enfermedades, adiciones y especidizacion para € trabgo.. Las sedes
serian d Predio Ferid y El Ave Fénix, en San Luis, d Edadio José
Maria Geatica en Villa Mercedes y didintos escenarios en cada
locdidad.

La remuneracion fijada seria de $ 300, a partir dd 1° de mayo de
2004 y como se concedié un aumento dd 10 %, la remuneracion se
ubico en $ 330.

Los Coordinadores de los Grupos de entre 40 y 50 personas (cifra que
Se vio superada por la gran cantidad de inscriptos), trabgarian en una
parcdla de aproximadamente una hectarea. La remuneracion de los
Coordinadores seriade $ 450.

Lajornada de trabajo seria de 6 horas.
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Todos los trabgadores edtarian adheridos a una Aseguradora de
Riesgos del Trabgo (ART) y dfiliados a DOSEP, la obra socia de los
empleados publicos de la provincia

2. Linea legal™

- Ley N° 5373 dd 21/05/2003, que declara € estado de Emergencia
Socid en toda la Provincia de San Luis y crea d Plan de Incluson
Socid, definiendo participantes, colaboracion econdmica, horas y dias
de trabgo, normas sobre la compra de heramientas y otros
lineamientos

- Ley N°5.398 de agosto 2003, para agilizar € pago alos beneficiarios.

- Ley N° 5411 de noviembre de 2003, que unifica criterios respecto d
Many beneficiarios.

3. Lineafinancieraub)

El Decreto N° 71 MC 2003  modificd € presupuesto vigente,
disminuyéndose las partidas presupuestarias de diversas actividades
innecesarias  a partir del nuevo Plan y creandose la partida para € Plan
de Inclusion Socid. ($73.500.000)

En la Ley de Presupuesto para d afo 2004, se incluyd @ Programa N°
16 “Plan de Inclusion Socid”, con un presupuesto de $ 177.350.000

(9 Cf. Infra: Anexo |
(8 Cf. Infra: Anex 11
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Sus comienzos

| nscripciones.

A patir de la semana sgguiente d 25 de mayo de 2003, se abrieron
|as inscripciones, de acuerdo alas Sguientes prioridades:
1° Madres solteras

2° Personas con capacidades diferentes

3° Mayores de edad

4° Resto de interesados.
Tenian que acreditar su identidad, ser mayores de 18 afios, dos afios
de reddencia en la Provincia y no tener ocupacion o beneficio
previsond aguno, fuera este de caracter naciond o provincid.

Quien no tuviera asentado d domicilio en la Provincia, no podian
inscribirse, aunque en los sectores méas humildes y los pertenecientes
a zonas rurdes, es comin  que eduieran edtablecidos en la
Provincia desde hacia muchos afios y no hicieron cambio de
domidilio — en estos casos era suficiente con presentar un certificado
de excolaridad de sus hijos. Quien podia enviar a sus hijos a una
escuela en San Luis podia acceder d Plan.

Todas estas personas fueron inscriptas y se les asgné una parcedla a la
cua debian presentarse € diadeinicio de actividades.

La demanda superd todas las expectativas ya que en la ciudad de San
Luis no se esperaban mas de 5000 personas y se terminaron por
inscribir mas de 17.000 trabajadores

La némina fue revisada y confrontada con los registros de ANSES y
otras entidades, a fin de asegurarse que no e inscribian personas con
otra actividad.

Luego de edtas y otras condataciones se depuraron los listados,
disminuyendo la cantidad de inscriptos.

Inicio de actividades

El dia 6 de junio de 2003, alas ocho horas, se reunié frente ala Casa
de Gobierno, en la Plaza Independen, una multitud que se dirigié a
los lugares de trabgo, encabezada por € Gobernador de la Provincia
Dr. Alberto Rodriguez Sag, llegando hasta d Rio San Luis, frente a la
Legidatura Provincid.



Desde ese lugar cada trabgjador se dirigio a la parcela que se e habia
asgnado, donde lo esperaba & Coordinador para verificar asstencia
y darle las primeras ingrucciones.

En los dias subsguientes se fueron iniciando las actividades en las
distintas localidades de todo € territorio provincia.

Todo este operativo, d igud que los de entrega de herramientas,
entre otros, requirieron un enorme esfuerzo de organizacion por parte
de quienes estuvieron acargo del Area de Infraestructuray Logigtica.

Primer os pagos

Inicidmente los pagos se establecieron en forma quincena, pero por
la gran magnitud de beneficiarios y d tiempo necesario para la
confeccion de los cheques, se pasd a pagar en forma mensudl.

Los cheques de los pagos son nominativos y en fraccionesde $ 10y $
20, d inicio y luego e le agrego $ 5, de modo que los beneficiarios
los puedan mangar directamente en los comercios, para compras
menores

Los cheques cuentan con norma de seguridad bancaria, sdlo de agua,
hologramas y bandas que se identifican con luz ultravioleta

Para los pagos se armO un equipo de personas que — ad honorem —
llevaba los cheques hasta los lugares de trabgo y los entregaba
pesondmente a cada beneficiario, verificando previamente su
identidad.

Fue notorio @ febril movimiento comercid que este primer pago
produjo, largas filas en tiendas y mercados APRA la adquisicion de
productos dimenticios y de aticulos de primera necesidad.
Répidamente la mayoria de los comerciantes percibié € beneficio de
aceptar los cheques de inclusiéon y la seriedad dd sstema, lo que
posibilitd la circulacion corriente de los cheques, aceptados hoy como
moneda de pago en la inmensa mayoria de los comercios para la
comprade bienesy € pago de servicios.

Principalesinconvenientes

L os principales inconvenientes en |as primeras etapas han Sdo:

a. Cieta desorganizacion interna de cada parcela, ante la ldgica
fdta de coincidencia entre las necesdades de trabgo y la
preparacion de cada trabgador. Inclusive resulté trabgoso
ubicar alagente lo mas cercaposble de su domicilio.

b. Fdta de herramientas, 10 que se soluciond paulatinamente, en
la medida que iban llegando. En la ciudad de Villa Mercedes
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y en muchas locdidades de interior, lo resolvieron los
propios beneficiarios, que de inmediato llevaron herramientas
de su propiedad.

c. Dificultades en los controles de asstencia, o que acarred
agunas dificultades en |os pagos.

d. Encontrar formas y lugares adecuados para las personas con
capacidades diferentes.

e. La inscripcion de muchas madres con nifios pequefios,
requeria una permanente aencion, la que muchas veces se
dificultaba en los lugares de trabgo.

Todos estos desgustes fueron resuetos en un breve lapso, en la
medida que propios y extrafios se convencieron de la eficacia dd
Pan, de su seriedad, de su extensdén a mas de 150 locdidades
medianas y pequefies dd interior provincid, que recibié con los
brazos abiertos € inicio del mismo.

S muchas veces no era demasiado eficiente en los procedimientos, d
entusasmo y la buena intencion supieron suplir fadencias menores.
La degria y la satisfaccion que trangmitian los rodros de los
trabgjadores obraron € resto y hoy € Plan, superadas las primeras
dificultades, gozade muy buena salud.

Cientos de sucesos ocurridos en @ camino descrito aun hoy nos

llenan de emocion, rescatan la importancia del Plan y nos permiten
aseverar que se esta transitando por € camino correcto.
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Resultados de la inscripcion e impacto ocupacional

Las primeras inscripciones, bgjas y beneficiarios que quedaron trabajando
en @ Plan de Inclusion Social, se observan en @ cuadro numero dos

CuadroN° 2

Inscriptos inicialmente, bajas y base actual del Plan de Inclusion Social

por Departamento
Valores al 09/12/2003

Departamento | Inscrip. Inicial Bajas Base Actual | % de bajas(l) | % de bajas(2)
Ayacucho 3.559 483 3.076 13,57% 4,48%
Belgrano 712 116 596 16,29% 1,08%
La Capital 22.208 4,784 17.424 21,54% 44,39%
Chacabuco 2.472 346 2.126 14,00% 3,21%
Dupuy 1.292 71 1.221 5,50% 0,66%
Junin 2.104 603 1.501 28,66% 5,60%
Pedernera | 13.413 3.667 9.746 27,34% 34,03%
Pringles 2.134 345 1.789 16,17% 3,20%
San Martin 1.313 362 951 27,57% 3,36%
Total 100,00
Provincia 49.,207 10.777 38.430 21,90% %

Fuente: Programa de Inclusién Social — Provincia de San Luis
(1) Porcentaje de bajas sobre los inscriptos inicialmente, por Departamento y total Provincia

(2) Porcentaje de bajas de cada Departamento sobre el total provincial

En la primera columna = sefida € totd de personas inscriptas para optar d Plan de
Inclusién Socid en laProvincia de San Luis.

En la segunda columna e indican las cifras, por Depatamento y d totd resultante para
toda la Provincia, de los beneficiarios que estaban trabgando a fines de diciembre de
2003.

En la tercera columna se especifican las “bgas’ d Plan, por diversas causdes. adgunas
possian un beneficio socid en dguna otra inditucion del Estado Naciona o Provincid;
personas que por propia voluntad se retiraron, por NO convenir a sus propios intereses;
personas que no cumplian con sus obligaciones de trabgo en & Plan; otras que fataban
reiteradamente Sn causa justificada;

Las ultimas columnas (cuatro y cinco) son los porcentges de bagas por departamento,
en relacion con € tota delaProvincia
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En @ Cuadro N° 3 s indica la cantidad de mujeres que trabgan en d Plan, que
representan € 50,92 % de latotalidad de los bereficiarios.

Se sefidan asmismo, las que son madres solteras (21,57 %); las mayores de 40 afios
(32,57 %) y las discapacitadas (5,21 %),

CuadroN° 3

Cantidad de mujeres del Plan de Inclusién Social
Valores al 09/12/2003

Mujeres Madres Discapacita-

Departamento Base Actual Totales Solteras Mayores 40 Dos
Ayacucho 3.076 1.531 268 542 31
Belgrano 596 262 11 46 0
La Capital 17.424 8.758 2.225 3.875 531
Chacabuco 2.126 1.152 247 416 44
Dupuy 1.221 683 93 223 2
Junin 1.501 848 180 293 19
Pedernera 9.746 5.033 1.045 451 352
Pringles 1.789 902 139 344 32
San Martin 951 403 15 177 10
Toda la
Provincia 38.430 19.572 4.223 6.367 1.021

Fuente: Informe del Programa de Inclusion Social — Provincia de San Luis.

Es indiscutible que € Plan de Incluson Socid habria de producir un fuerte impacto en la
merma de la desocupacion que hasta ese momento habia en San Luis |0 muestran diversos
indicadores, tdes como la desocupacion en reacion con la Poblacion Econdmicamente
Activa y otros de incidencia actua, como son los que se refieren a las tasas de desocupacion
que mide € INDEC periddicamente en todo € pais.

La Poblacion Economicamente Activa o PEA eda integrada por las personas que tienen
una ocupacién, o sSin tenerla, la estan buscando activamente. ES decir estd compuesta por la
poblacién ocupada més la poblacién desocupada.

A su vez la poblacion No Econdmicamente Activa (NEA) esta compuesta por personas que
no redizan trabgos remunerados y que no buscan trabgo como es € caso de amas de casa,
los nenores de 6 afios, los estudiantes, jubilados y pensionados, l0s incapacitados, rentistas
y los inactivos tipicos 0 magindes. Para medir los indicadores se utilizan tasas o
porcentajes que representan relaciones entre |as diversas categorias de la poblacion:

- Tasadeactividad: porcentge entre laPEA y la poblacion tota

- Tasade empleo: porcentge entre la poblacion ocupaday la poblaciéon total
- Tasadedesocupacion: porcentgje entre la poblacion desocupaday la PEA
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Egtas definiciones son basicas para entender 1o que sucedié en la Provincia de San Luis
como consecuenciade laaplicacion del Plan de Inclusion Socidl.

El Cuadro N° 4 muestra la importancia del Plan de Inclusén Socid desde @ punto de vista
ocupaciona, ya que en agunos departamentos, especidmente los con menor desarrollo
rurd, su incidencia dcanza a representar d 45% de la Poblacion Econdmicamente Activa,
mientras que d nivel de la Provincia en su conjunto, este impacto representa d 26 % de la
PEA

CuadroN° 4

Poblacién total, Poblacién Econémicamente Activay % de ocupacién que brinda
el Plan de Inclusién Social

Plan de Inclusién Social - Diciembre
. . 2003
CensP Poblacion Poblacion % ocupacion que
Afio 2001 total PEA Tc_>t§1I . brinda el Plan
beneficiarios
(sobre PEA)
(1) (2) (3)

Ayacucho 16.906 6.762 3.076 45,5%
Belgrano 3.881 1.552 596 38,4%
La Capital 168.771 67.508 17.424 25,8%
Chacabuco 18.410 7.364 2.126 28,9%
Dupuy 11.120 4.448 1.221 27,5%
Junin 20.271 8.108 1.501 18,5%
Pedernera 110.814 44.326 9.746 22,0%
Pringles 12.571 5.028 1.789 35,6%
San Martin 5.189 2.075 951 45,8%
Toda la Provincia | 367.933 147.173 38.430 26,1%

(1) Poblacion Econémicamente Activa (PEA): supuesto :un 40 % de la Poblacion Total

(2) Base Nueva: Personal que continUia después de |as bajas entre Julio - Diciembre 2003

(3) Porcentaje de |la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) que absorbe el Plan de Inclusion Social

Fuente: Censo de Poblacién y Viviendas 2001 — INDEC - Elaboracion Ing. Helio Suérez a partir ce
Cuadro N° 3

Mediciones hechas por la Direccion de Estadigticas y Censos de la Provincia, bgo
supervison de INDEC, establecieron los siguientes vaores — que se incluyen en @ Cuadro
N° 5 de desocupacion, tasa de actividad y tasa de empleo para @ ultimo semestre de 2003
y ler. Semestre del 2004, comparados con datos de periodos anteriores:



Cuadro N°5
Actividad, empleo y desocupacion

L ocalidad Fecha Tasa Tasa Desocupacion
actividad empleo

B. Aires- Conurbano Mayo 2003 43,5 35,5 18,4

Mar del Plata-Batan Mayo 2003 46,2 36,0 21,9
Aglomerados urbanos (31) Mayo 2003 42,8 36,2 15,6

San Luis— El Chorrillo Mayo 2003 38,4 32,4 15,6
Fuente: INDEC — Encuesta Permanente de Hogares — Onda Mayo 2003

San Luis - El Charrillo ler sem. 2003 334 339 117 Y

San Luis - El Chorrillo 2° sem. 2003 41,8 40,2 3,7

Fuente: Direccion de Estadisticas y Censos Prov de San Luis - INDEC

El vdor de 3,7% de desocupacion representa e mas bajo de la Replblica Argentinay uno
de los mas bgjos indices de desocupacidn que se observa en muchos paises.

Ello es una de las principaes consecuencias de la aplicacion de Plan de Incluson Socid.
Pero ademés se observa otro fendmeno: las tasas de actividad y de empleo subieron
sengblemente, lo que tiene las Siguientes explicaciones

El incremento de la Tasa de Actividad (rdacion entre la PEA y la poblacidn totd) implica
gue en € periodo se ha producido un importante traspaso de Inactivos a Activos. Es decir
gue personas que anteriormente eran No EconOmicamente Activas (amas de casa,
edudiantes, discapacitados, rentistas) pasaron a sumar € contingente de Poblacion
Econdmicamente Activa. (ddl 38,4 aun 41,8 %).

Por otra parte la Tasa de Empleo (ocupados con relaciéon a la mblacion tota) implica un
notable incremento de la poblacién ocupada (de un 32,4 % a un 40,2 %) , debido aque:

= Personas No Econdmicamente Activas, pasan a Activas, incrementando € empleo
= Pate de los desocupados, detectados anteriormente, se incorporan a trabgo,
contribuyendo ala disminucion de la desocupacion

Es de destacar que la Tasa de Empleo nunca en los Ultimos 20 afios habia superado e 38
% , ni dquieraen lameor época de la promocion industrid.

0 Representa el valor promedio del semestre. En encuesta realizada por Estadisticasy Censos de la

Provincia, en Julio de 2003, la desocupacién detectada, fue deun 7 %, esdecir que, aunamesdeiniciado €l
Plan, la desocupacién en la provincia habia descendido a menos de la mitad.
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